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WPROWADZENIE

Podczas spotkania w Lizbonie w 2000 r., w ramach europejskiej strategii zatrudnienia
zapoczatkowanej w 1997 r.. Rada Europejska wyznaczyla cel pelnego zatrudnienia
oraz $rednioterminowy cel 70% zatrudnienia do 2010 r. Jako czg$¢ tego procesu
Rada Ministrow Rolnictwa w czerwcu 2003 r. uzgodnita wnioski na temat
»zatrudnienia na obszarach wiejskich w ramach europejskiej strategii zatrudnienia".
Rada Ministrow Rolnictwa okreélita kilka wyzwan zwiazanych z zatrudnieniem na
obszarach wiejskich, takich jak: starzenie si¢ populacji rolnikéw, udziat mtodych
0sob 1 kobiet w gospodarce wiejskiej, rozszerzenie Unii Europejskiej czy przejscie ze
wspierania produktow na wsparcie producentdéw w ramach nowej wspoélnej polityki
rolnej. Rada zwrdcita si¢ do Komisji z prosba o wykonanie szczegdtowej oceny
perspektyw zatrudnienia na obszarach wiejskich oraz o zainicjowanie debaty na temat
stworzenia narzgdzi statystycznych dla obszaréw wiejskich.

WSPOLNA POLITYKA ROLNA (WPR), ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH 1 PRIORYTET
UE W ZAKRESIE ZATRUDNIENIA

Dnia 2 lutego 2005 r. Komisja zaproponowata wznowienie strategii lizbonskiej,
ktorej glownym celem jest osiagnigcie silnego, dlugotrwatego wzrostu gospodarczego
oraz stworzenie wigkszej ilosci lepszych miejsc pracy'. Europejska strategia
zatrudnienia zaklada potrzebg zwigkszenia umiejetnosci przystosowywania sig
pracownikoéw i przedsigbiorstw do nowych warunkow, jak tez inwestycji w kapitat
ludzki poprzez uzyskiwanie lepszego wyksztalcenia i kwalifikacji. Wytyczne (ang.
guiding principles) dla wktadu, jaki wspdlna polityka rolna - rozw6j rynkow i
obszarow wiejskich - miata wnie$¢ do strategii lizbonskiej, zostaty okreslone przez
Radg Europejska w Goteborgu w 2001 r. i potwierdzone w konkluzjach do strategii
lizboniskiej podczas spotkania w Salonikach w czerwcu 2003 r. - Dobre wyniki
gospodarcze muszq iS¢ w parze ze zrownowazonym wykorzystaniem zasobow
naturalnych. Zostalo to potwierdzone rowniez w nowej europejskiej strategii
Zrdwnowazonego rozwoju przyjetej przez Rade Europejska dnia 16 czerwca 2006 r.

Nowa wspdlna polityka rolna opiera si¢ na polityce rynkowej, gdzie interwencja
stanowi sie¢ bezpieczenstwa, a stabilizacja dochodu uzyskiwana jest dzigki
mechanizmom oddzielenia dotacji bezposrednich od produkcji i wspotzaleznosci oraz
na wzmocnionej polityce rozwoju obszaréw wiejskich skupionej na tworzeniu miejsc
pracy, wzroscie i zrOwnowazonym rozwoju. Strategiczne wytyczne wspolnotowe
dotyczace rozwoju obszaro6w wiejskich wskazuja na kluczowe obszary realizacji
priorytetow UE w latach 2007-2013 w zwiazku z nowa strategia zrownowazonego
rozwoju i strategia lizbonska odnosnie do wzrostu i zatrudnienia.

LUKA W ZATRUDNIENIU
Obszary wiejskie w Europie r6znig si¢ pod wzglgdem zamieszkujacej je ludnosci,

demografii, gospodarki, struktur spotecznych i rynkow pracy. Réznice te stanowia o
bogactwie poszczegdlnych regionow. Z drugiej strony, wiele z tych terenow stoi
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przed wspdlnym wyzwaniem: obszary rolnicze pozostaja daleko w tyle za obszarami
miejskimi jesli chodzi o mozliwos$ci tworzenia wysokiej jakosci i trwatych, miejsc
pracy.

Charakterystyka obszaré6w wiejskich

Jesli chodzi o ggsto$¢ zaludnienia, obszary wiejskie stanowia 93 % terytorium
nalezacego do UE-27. 20 % ludnosci mieszka w regionach z przewaga obszaréw
wiejskich, a 38 % w regionach w znacznym stopniu wiejskich . Regiony wiejskie
generuja 45 % wartoéci dodanej brutto w UE-27 1 53 % zatrudnienia, ale pozostaja w
tyle za regionami z przewaga obszarow miejskich. Dochéd na osobg w regionach z
przewaga obszaréw miejskich nalezacych do UE-27 jest niemal dwukrotnie wickszy
niz w przypadku regiondéw z przewaga obszaréw wiejskich. Niskie dochody
powoduja, ze trudno jest zdoby¢ i zatrzymaé wykwalifikowanych pracownikow.
Luka ta jest réwniez widoczna na podstawie innych kluczowych wskaznikow (por.
zatacznik).

Rozwijajaca sig¢ sytuacja demograficzna

W ostatnich dekadach stosunek ludnosci wiejskiej do catej populacji Unii
Europejskiej nie ulegat wigkszym zmianom. Jednakze pozorna stabilno$¢ na
poziomie calej Unii maskuje znaczne rdznice pomigdzy i wewnatrz poszczegdlnych
panstw cztonkowskich oraz duze zmiany demograficzne, jakie mialy miejsce w ciagu
ostatnich 15 lat na poziomie poszczegolnych panstw.

W Europie zachodza dwa, zakrojone na duza skalg, procesy demograficzne: jeden z
nich, trwajacy juz od dhuzszego czasu, to proces ,,urbanizacji", czyli przenoszenie si¢
ludnosci 1 dziatalno$ci gospodarczej z odleglych terenow wiejskich do miast i lepiej
dostepnych terenéw wiejskich, a drugi, nieco miodszy, to zjawisko ,,odwrotnej
urbanizacji", czyli ucieczka z obszarow miejskich do tatwo dostgpnych obszaréw
wiejskich (co jest mozliwe dzigki nowej infrastrukturze transportu i technologiom
informacyjnym i komunikacyjnym), spowodowana gtéwnie rosnaca presja ze strony
miejskiego stylu zycia. W konsekwencji dostgpne czgsci regiondw w znacznym
stopniu wiejskich charakteryzuja si¢ wzrostem gospodarczym przyblizajacym je
coraz bardziej do terenow miejskich. Tymczasem regiony z przewaga obszarow
wiejskich, zwlaszcza potozone w odleglych czgsciach UE, ciagle traca na ludnosci i
dziatalnosci gospodarcze;’.

Jesli chodzi o strukturg wiekowa, spoteczenstwa wiejskie poludniowych panstw
cztonkowskich wykazuja najwicksze oznaki starzenia si¢. Natomiast w przypadku

Definicja obszaréw wiejskich zostata przyjeta w oparciu o decyzj¢ Rady z dnia 20 lutego 2006 r. w
sprawie strategicznych wytycznych Wspdlnoty dla rozwoju obszaréw wiejskich (okres programowania
2007-2013) (2006/144/WE). OECD dzieli regiony na regiony z przewaga obszaréw wiejskich, w
znaczacym stopniu wiejskie lub z przewaga obszaréw miejskich w zaleznosci od ggstosci zaludnienia i
w oparciu o udziat ludno$ci mieszkajacej w gminach wiejskich (tj. przy zaludnieniu ponizej ISO 0sob na
km®) w danym regionie NUTS II lub III. Por.: Rozszerzona ocena wpltywu SEC(2004)931 i
SEC(2005) 914. 1284 regiony NUTS 3 nalezace do UE-27 sa mniej wigcej po rowno podzielone
pomigdzy trzy powyzsze kategorie. Komisja obecnie pracuje nad stworzeniem alternatywnych definicji,
ktore lepiej odzwierciedlalyby réznorodnos¢ obszardw w znacznym stopniu wiejskich, w tym obszarow
okotomiejskich.

Study on Employment in Rural Areas (SERA), Studium zatrudnienia na obszarach wiejskich, str. 214
http://ec.europa.ev/agriculture/rurdev/index_fr.htm



plci najbardziej widoczna jest ,,maskulinizacja" rzadko zaludnionych obszaréw
wiejskich w panstwach potozonych na polnocy kontynentu oraz mniej rozwinigtych
obszarow wiejskich w nowych panstwach cztonkowskich z uwagi na migracje
mtodych kobiet”.

Nizszy wskaznik zatrudnienia i wyzszy wskaznik bezrobocia

W regionie UE-25, w okresie 1996-2001 -"zatrudnienie wzrastalo najszybciej na
obszarach miejskich. Wskaznik zatrudnienia w regionach z przewaga obszaréw
miejskich wzrést w tym okresie o 3,6 %, natomiast w regionach z przewaga obszarow
wiejskich - 0 1,9%. Liczby te wskazuja na powigkszajaca si¢ lukg¢ w zatrudnieniu na
obszarach wiejskich w poréwnaniu do obszaréw miejskich’. W przypadku EU-27 w
2004 r. wskaznik zatrudnienia byt niemal 5 % wyzszy w regionach o przewadze
obszaréw miejskich (64,7 %) niz w regionach o przewadze obszarow wiejskich
(60,1 %). Nalezy jednak zwroci¢ uwage na zrdéznicowanie obszaréw wiejskich.
Niektoére regiony wiejskie, zwlaszcza potozone na terenach w poblizu miast,
wykazuja wyzszy wskaznik wzrostu zatrudnienia, poréwnywalny z trendami
obserwowanymi w krajach OECD . Na poziomie lokalnym tendencje moga by¢
bardzo rézne w poréwnaniu z poziomem regionalnym zwlaszcza jesli sita robocza
przeniosta si¢ z sektora rolnictwa na wsi do miast i miasteczek, w ktorych zostata
wchlonigta przez rynek.

Wskaznik bezrobocia jest zazwyczaj znacznie wyzszy na obszarach wiejskich niz
miejskich. Roznice te sa zwlaszcza widoczne w krajach charakteryzujacych si¢
wysoka stopa bezrobocia. Diugotrwate bezrobocie jest zjawiskiem dosy¢ czgstym w
regionach w znacznym stopniu wiejskich, co moze wskazywaé na wzrastajace
wykluczenie grup o niskim poziomie dochodéw. Szacuje sig, ze ,,ukrytym
bezrobociem" (wlaczajac rolnikow i pracownikdéw rolnych pracujacych w niepelnym
wymiarze godzin) dotknigtych jest ok. 5 milionow mieszkancoéw obszaréw wiejskich.

Wolniejszy rozwdj trzeciego sektora

Sektor ustug jest najwickszym pracodawca w europejskich regionach wiejskich,
jednak mniejszym w poréwnaniu do obszaréw miejskich; jest to tez przewaznie
sektor publiczny. Wynika to z faktu, Zze sektor ustug prywatnych koncentruje si¢
glownie na miastach i jest mato rozwinigty na obszarach wiejskich. W 2002 r. sektor
ustug dawat odpowiednio 57 % i 65 % miejsc pracy w regionach o przewadze
obszarow wiejskich i w regionach w §rednim stopniu wiejskich, natomiast w
regionach o przewadze obszaréw miejskich - 75 %. Znajduje to odzwierciedlenie w
wolniejszym przechodzeniu na dziatalno$¢ zwiazana z gospodarka oparta na wiedzy.

Umiejetnosci i kapital ludzki

Tereny wiejskie charakteryzuja si¢ zazwyczaj nizszym poziomem kwalifikacji i
gorszym kapitalem ludzkim niz obszary miejskie. W wielu panstwach cztonkowskich
na obszarach wiejskich nauka konczy si¢ na poziomie szkoly podstawowej lub
gimnazjum czg¢sciej niz na obszarach miejskich. Niemal 20 % dorostej ludnosci

SERA, str. 34

SERA, str. 44

OECD 2006. Rural Policy Reviews. The New Rural Paradigm. POLICIES AND GOYERNANCE,
str. 27.
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zamieszkujacej obszary miejskie posiada wyksztalcenie wyzsze, podczas gdy na
obszarach wiejskich wskaznik ten wynosi zaledwie ok. 15 % . Wyksztalcenie wyzsze
wiaze si¢ czgsto z migracja wykwalifikowanych pracownikéw do miast. Absolwenci
uczelni czgsto tez pozostaja na obszarach miejskich z uwagi na wigksze mozliwosci
znalezienia zatrudnienia.

Brak mozliwosci dla kobiet i mtodych osob

Sytuacja kobiet i mtodych 0s6b na obszarach wiejskich jest nadal niepewna, co czgsto
skutkuje migracja kobiet i miodziezy w ekonomicznie aktywnych grupach
wiekowych. Na niektorych obszarach wiejskich brak infrastruktury szkoleniowej i
odpowiedniej opieki nad dzie¢mi uniemozliwia wejscie na rynek pracy i podnoszenie
kwalifikacji. Wskazniki bezrobocia wsrod kobiet i 0os6b mtodych zamieszkujacych
obszary wiejskie sa czesto wysokie. W przypadku kobiet wskaznik bezrobocia na
obszarach wiejskich wyniést 10,6%, chociaz wsérdéd mezczyzn bezrobocie
ksztattowalo si¢ na wzglgdnie niskim poziomie 7,9 %. Na terenach miejskich
wskazniki bezrobocia wsrod kobiet (6,8 %) i mezczyzn (6,2 %) byly bardziej
poréwnywalne. Bezrobocie wsrod mtodych oséb bylo znacznie wyzsze zar6wno w
regionach o przewadze obszarow wiejskich (17,6%), jak 1 w znacznym stopniu
wiejskich (16%) niz na obszarach miejskich (1 1%)®.

Miegjsce rolnictwa

Na wigkszo$ci obszarow wiejskich pierwszy sektor generuje ponizej 10%
zatrudnienia. Na trzeciej czegS$ci obszaréw wiejskich udzial tego sektora nie
przekracza 5 % ($rednia dla regionéw UE-25). Jednakze w niektérych regionach
wiejskich - zwlaszcza na wschodzie i potudniu UE - wskaznik wynosi powyzej
25 %. Co wigcej, wydajno$¢ produkcji rolnej jest zdecydowanie nizsza w wigkszoSci
regiondw z przewaga obszarow wiejskich’.

Wiaczenie sektora rolniczego nowych panstw cztonkowskich do WPR odbyto si¢
dosy¢ sprawnie, zwlaszcza jesli chodzi o poziom dochodow. Jednak skuteczne
dostosowanie rolnictwa, podobnie jak w innych czg$ciach UE, bedzie kluczem do
zwigkszenia konkurencyjnos$ci i zrownowazonego rozwoju Srodowiska w sektorze
rolniczym, jak rowniez wzrostu zatrudnienia i gospodarki.

Obecnie niecate 10 % wiascicieli gospodarstw rolnych w UE-25 jest w wieku ponizej
35 lat, a ponad 24 % ma ponad 65 lat. W okresie 2000-2005, rolnictwo w UE-25
tracito site robocza przede wszystkim z pierwszej grupy wiekowej (15-24 lata), a
dopiero pdzniej ze starszej grupy pracownikow (55-64 lata). Zmniejszajaca si¢ liczba
milodych ludzi pracujacych w sektorze rolniczym moze utrudni¢ odnowe pokolen.

Poziom szkolen skierowanych do rolnikow rézni si¢ w poszczegoélnych panstwach
cztonkowskich. Wielu rolnikéw nie posiada umiejetnosci koniecznych do korzystania
z nowych mozliwosci, $wiadczenia ustug srodowiskowych, dywersyfikacji i rozwoju
lokalnych ustug oraz produkcji bioenergii.

SERA, str. 133

SERA, str. 47-48.

Zrédto: Rural Development in the European Union - Statistical and Economic Information - Report
2006, Rozwoj obszarow wiejskich w Unii Europejskiej - informacje statystyczne i ekonomiczne -
sprawozdanie za 2006 r., http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/index fr.htm
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Rada Ministréw Rolnictwa podkresla potrzebe promowania badan i rozwoju, szkolen
zawodowych, ushug doradczych, innowacji i kapitatu ludzkiego .

Wplyw reform WPR i polityki rozwoju obszarow wiejskich

Glownymi wyznacznikami dostosowania zawodowego w sektorze rolniczym sa
zmiany technologiczne, zyski z kapitalu oraz wynagrodzenie poréwnywalne do
innych sektoréw. Dzigki kolejnym reformom wspdlnej polityki rolnej w ciagu
ostatnich 20 lat odptyw sily roboczej z sektora rolniczego utrzymywat si¢ na
poziomie ok. 2-3 % rocznie. Wprowadzenie doptat bezposrednich jako rekompensaty
za zmniejszenie subsydiowania cen w tym okresie spowodowato, ze proces
restrukturyzacji byt spolecznie akceptowalny. Bez doptat bezposrednich wiele
obszaré6w wiejskich stangtoby przed powaznymi problemami gospodarczymi,
spotecznymi i ekologicznymi. Rozwdj obszarow wiejskich odegral wazna role w
zapobieganiu zmniejszania si¢ populacji i porzucania regionéw wiejskich.

Oczekuje sig, ze rozdzielenie ptatnosci wprowadzone w reformie WPR z 2003 r.
bedzie miato niewielki wptyw na zatrudnienie. Natgmiast zmiany struktur produkcji
zostang zrownowazone przez lepsze wykorzystanie kapitatu i gruntow, co zaowocuje
bardziej trwala dziatalno$cia gospodarcza. Spodziewane jest, ze orientacja
prorynkowa stworzy nowe mozliwosci uzyskiwania dochodu zaréwno dzigki
rolniczej jak i pozarolniczej dywersyfikacji wérod rolnikow.

Doswiadczenie pokazuje, ze zmiany, jakie miaty miejsce w sektorze rolniczym oraz
ich wpltyw na zatrudnienie zostaly cze¢sciowo ztagodzone przez stworzenie nowych
mozliwos$ci pracy na roli lub potaczenie pracy na roli z zatrudnieniem poza sektorem
rolniczym. Instrumenty rozwoju obszaréw wiejskich towarzyszyty i wspomagaty ten
proces prowadzac do stworzenia lub utrzymania duzej liczby miejsc pracy.

Z roznych ocen wynika, ze inwestycje w gospodarstwa rolne, szkolenia, dziatania
skierowane do sektora le§nego oraz promujace adaptacj¢ i rozwoj obszaréw wiejskich
sa zazwyczaj skuteczne w tworzeniu zatrudnienia. Inwestycje w gospodarstwa rolne
przyczynily si¢ do zabezpieczenia istniejacych miejsc pracy przez zwigkszenie ich
wydajnosci, podczas gdy Srodki dywersyfikacji ekonomicznej mialy wigksze
znaczenie dla tworzenia nowych miejsc pracy.

Pomimo braku oceny iloSciowej na poziomie UE, sugeruje si¢, ze w trakcie
inicjatywy LEADER II na obszarach wiejskich powstato lub zostalo utrzymanych
nawet do 100 000 miejsc pracy (w sektorze ustug spotecznych, ochrony krajobrazu i
dziedzictwa narodowego oraz w shuzbie zdrowia). Potowa tych miejsc pracy
przypadta na kobiety. Dzialania dywersyfikacyjne pomogty utrzymac szereg miejsc
pracy w sektorze rolniczym, a jednocze$nie powstalo wiele tymczasowych miejsc
pracy przy okazji dzialan zwiazanych z odnowa srodowiska i obszaréw wiejskich.

Z drugiej strony dziatania nastawione na tworzenie miejsc pracy i dywersyfikacje
dziatalnosci pozarolniczej wciaz stanowig niewielka czg$¢ programow. Szacuje sig,
ze w biezacym okresie 2000-2006 zaledwie 10 % gtéwnych programow
skierowanych do UE-15 dotyczylo dziatan bezposrednio Iub posrednio generujacych
zatrudnienie poza sektorem rolniczym lub pierwszego przetwarzania. Sugeruje to, ze

Informal Agricultural Council, Krems 2006, Nieformalna Rada ds. Rolnictwa Krems 2006.
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w nowym okresie nalezatoby skupi¢ si¢ na zwigkszeniu wktadu programéw rozwoju
obszaréw wiejskich.

WYZWANIA STOJACE PRZED OBSZARAMI WIEJSKIMI

Europejskie obszary wiejskie sg zroznicowane i obejmuja wiele wiodacych regionow.
Z drugiej strony niektore tereny wiejskie, a zwlaszcza te najbardziej oddalone, ze
zdziesiatkowang populacja i zalezne od rolnictwa, stoja przed wieloma wyzwaniami,
jesli chodzi o wzrost gospodarczy, zatrudnienie i zréwnowazony rozwoj w
nadchodzacych latach. Sa to:

- nizsze poziomy dochodéw,
- niekorzystna sytuacja demograficzna,
- nizszy wskaznik zatrudnienia i wyzszy wskaznik bezrobocia,
- wolniejszy rozwdj trzeciego sektora,
- niski poziom kwalifikacji i kapitalu ludzkiego,-
brak mozliwosci dla kobiet i 0s6b mtodych,

brak kwalifikacji niezbednych do pracy w niektérych sektorach rolnictwa i
przetworstwa Zywnosci.

Dodatkowo dtugotrwaty proces restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa bedzie
duzym obciazeniem dla wielu obszaréw wiejskich. Majac na wzgledzie obecne
trendy mozliwe jest, ze do 2014 r. ok. 2 miliony peloetatowych pracownikéw opusci
sektor rolniczy w regionie UE-15. Kolejne 1-2 miliony pelnoetatowych pracownikoéw
w nowych panstwach czlonkowskich i 1-2 miliony w Bulgarii i Rumunii" moga
zrezygnowac z pracy w tym sektorze. Do tego nalezy dodac ok. 5 milionéw ukrytych
0s0b bezrobotnych w gospodarstwach rolnych. Zmiany te dotkna wigkszos$ci
obszarow wiejskich. W regionach w znacznym stopniu wiejskich wyzwaniem jest
uniknigcie ryzyka wylaczenia wynikajacego z niskiego poziomu dochodéw i braku
kwalifikacji. W bardziej oddalonych regionach z wickszym wskaznikiem
zatrudnienia w sektorze rolniczym zarzadzanie procesem restrukturyzacji bedzie
miato duze znaczenie dla szerzej pojetej gospodarki rolne;.

Z drugiej strony obszary wiejskie oferuja duze mozliwosci jesli chodzi o potencjat
wzrostu gospodarczego w nowych sektorach, walory turystyczne, atrakcyjne miejsce
do zamieszkania i dodatkowo petnia role kopalni naturalnych zasobdéw i cennych
krajobrazéw. Rolnictwo europejskie oferuje wiele produktow wysokiej jakosci.
Sektor rolniczy i spozywczy musza skorzysta¢ z mozliwosci dawanych przez nowe
podejscia, technologie 1 innowacje, jesli chca sprosta¢ rosnagcym wymaganiom rynku
europejskiego 1 Swiatowego. Wymaga to zdobywania nowych kwalifikacji,
przedsigbiorczoéci oraz umiejgtnosci dostosowywania si¢ do nowych rodzajow
$wiadczonych ushug.

Podsumowujac, europejskie tereny wiejskie musza wykorzysta¢ swoj potencjat, bo
inaczej ryzykuja jeszcze wigksze opdznienia wzglgdem obszaréw miejskich w

SERA, str. 84.



osiaganiu celow lizbonskich, dotyczy to zwlaszcza najbardziej oddalonych i
rolniczych obszarow wiejskich.

WNIOSKI: WYPELNIANIE LUKI W ZATRUDNIENIU

Zatrudnienie na obszarach wiejskich wiaze si¢ z wieloma wyzwaniami. Jednoczesnie
istnieje wiele instrumentéw na poziomie calej Unii i poszczegdlnych panstw
cztonkowskich pomocnych w niwelowaniu réznic pomigdzy obszarami wiejskimi i
miejskimi. Nalezy wspiera¢ podejscia wielosektorowe, skierowane do
poszczeg6lnych obszardw, oparte na partnerstwie wykraczajacym poza przemyst
rolny i spozywczy oraz agroturystyke. Nalezy zwtlaszcza w petni wykorzysta¢ srodki
rozwoju obszarow wiejskich do zwigkszenia zatrudnienia i wzrostu.

Przyklady tworzenia miejsc pracy w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju
Obszarow Wiejskich':

— turystyka, rzemioslo oraz zapewnianie atrakcji typowych dla terenéw wiejskich to
perspektywiczne sektory dla wielu regiondow dajace mozliwos$¢ zarowno wyjscia gospodarstw
rolnych poza przemyst rolniczy, jak i rozwoju mikroprzedsigbiorstw w szerszej skali gospodarki
rolnej;

— lokalne inicjatywy dotyczace organizacji opieki nad dzie¢mi moga utatwi¢ dostgp do rynku pracy.
Moze to by¢ rozwoj odpowiedniej infrastruktury potencjalnie w polaczeniu z inicjatywami
wspierajacymi tworzenie matych firm zwiazanych z dziatalnoscia rolnicza i ustugami lokalnymi;

— zintegrowane inicjatywy taczace dywersyfikacjg, tworzenie firm, inwestycje w dziedzictwo
kulturalne, infrastrukturg¢ lokalnych ustug i odnowg moga przyczyni¢ si¢ do polepszenia
perspektyw ekonomicznych i jakosci zycia;

— rozwdj mikroprzedsigbiorstw i rolnictwa w oparciu o tradycyjne lub nowo nabyte umiejgtnosci;

— uczenie mtodych osdb umiejgtnosci koniecznych do dywersyfikacji lokalnej gospodarki;

— zachgcanie do stosowania i upowszechniania technologii informacyjnych i komunikacyjnych.
Zwigkszanie dostgpu i nowe mozliwosci wykorzystania odnawialnych zrodet energii;

- lokalna infrastruktura na mata skalg wspierana w ramach programéw rozwoju obszaréw wiejskich
moze odegra¢ znaczaca rolg w taczeniu funduszy strukturalnych z lokalnymi strategiami
dywersytikacji i rozwoju potencjatu sektora rolniczego i spozywczego.

W $wietle przyszltych wyzwan kluczem do wykorzystania mozliwosci wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia istniejacych na obszarach wiejskich bedzie potaczenie
polityki wspolnotowej i poszczegolnych panstw cztonkowskich oraz skupienie si¢ na
kwalifikacjach i kapitale ludzkim. Dlatego Komisja zaleca co nastepuje:

- nalezy utrzyma¢ i skonsolidowaé proces reform WPR z wigkszym
zorientowaniem na rynek i stabilizacja poziomu dochodow za posrednictwem
doptat bezposrednich;

- panstwa czlonkowskie powinny wykorzystywac istniejace mozliwosci do
wspierania i zachgcania do uprawy roslin energetycznych oraz rozwoju
przedsigbiorstw zajmujacych si¢ odnawialng energia, co moze pomdc w

Kluczowe dziatania okre$lone w decyzji Rady 2006/144/WE z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie
strategicznych wytycznych Wspdlnoty dla rozwoju obszarow wiejskich (okres programowania 2007-
2013) (Dz. U. L 55, 25.2.2006, str. 20).



stabilizacji zatrudnienia na obszarach wiejskich i w duzej mierze przyczynic si¢
do promowania zréwnowazonego rozwoju;

- z uwagi na wyzwania stojace przed wieloma obszarami wiejskimi, w
najblizszych latach priorytetem bedzie integracja nowych panstw
czlonkowskich i restrukturyzacja ich rolnictwa;

zgodnie ze strategicznymi wytycznymi rozwoju obszarow wiejskich panstwa
czlonkowskie powinny wykorzystywa¢ swoje programy rozwoju obszarow
wiejskich do realizacji priorytetow, jakimi sa transfer wiedzy, modernizacja,
innowacja i jako$¢ tancucha pokarmowego, inwestycje w kapitat ludzki oraz,
przede wszystkim, tworzenie mozliwosci zatrudnienia i warunkéw dla wzrostu
gospodarczego;

- jako ze rozwdj obszarow wiejskich stanowi tylko jeden z elementow
wypetniania luki w zatrudnieniu, nalezy wykorzysta¢ peten zakres §rodkow
wspolnotowych  stuzacych do promowania zatrudnienia 1 wzrostu
gospodarczego na obszarach wiejskich. Panstwa czlonkowskie powinny
zapewni¢ jak najlepsze wspotdziatanie polityki strukturalnej, zatrudnienia i
rozwoju obszaréw wiejskich *;

Przykladowe wsparcie dywersyfikacji obszarow wiejskich ze strony Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spolecznego™:

zapewnienie minimalnego dostgpu do podstawowych ustug;
wsparcie zintegrowanego podejécia do turystyki;
wspieranie innowacyjnych procesow i produktow w istniejacych przedsigbiorstwach;

— inwestycje w bieguny rozwoju na obszarach wiejskich poprzez rozwdj sieci wspolpracy
podmiotéw gospodarczych w oparciu o lokalny kapitat.

- dziatania na tych polach rozwoju kapitatu ludzkiego nalezy przeprowadzaé w
zgodzie z celami europejskiej strategii zatrudnienia przedstawionymi w
zintegrowanych wytycznych na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Wszystkie
panstwa  cztonkowskie = winny  promowaé przewidywanie = zmian
restrukturyzacyjnych w sektorze rolniczym oraz rozwijac proaktywne podejscie
do szkolenia i przekwalifikowywania rolnikow, zwtaszcza jesli chodzi o
przenoszone kwalifikacje;

- sie¢ rozwoju obszaréw wiejskich powinna za swoj gldéwny cel na 2008 r. obra¢
tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich.

Komisja bedzie wspiera¢ wykorzystanie instrumentdéw statystycznych do oceny
wpltywu polityki rozwoju obszaréw wiejskich na zatrudnienie w kontekscie
wspolnych ram monitorowania i oceny rozwoju obszaréw wiejskich.

Ibid. sekcja 3.6.
Decyzja Rady 2006/702/WE z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych
Wspdlnoty dla spojnosei (Dz. U. L 291, 21.10.2006 r., str. 11) zatacznik, sekcja 2.2.



Zatacznik: Kluczowe cechy charakterystyczne obszaréw wiejskich w UE -27

Charakterystyka terytorialna

w

Przewaga Przewaga .
UE-27 obszardw zr;?cz:i" m obszarow ?:ﬁgr?f Rok
wigjsiich m.gf skie migfskich 4
% terytorium 100.0 57.0 357 7.3 NUTS3 2003
% populacii 100.0 20,5 78 4“7 NUTS3 2003
% WDB 100,0 13.2 3.7 550 NUTS3 2002
% zatrudnienia 1000 18.7 4.6 46,7 NUTS3 2002
% wykorzyslanych obszaréw rolnych (1) 100,0 432 46.8 10,0 D}':ss"g"‘ 2003
(1) oproez ES, SL
Charakterystyka demograficzna
Przewaga n acb::? m Przewaga Definicia
UE-27  obszarow Opm}; obszardw mf{} Rok
wiejskich ﬁej e miejskich ~ 1°9
Gestosé zaludnienia {ha km2) 114.8 409 118,2 6387 NUTS 3 2003
% 0s6b w wieku 15-64 1at w cakej populacji (1) 672 659 671 68,0 NUTS 3 2001
Wskagnik migracii neti{2} 3.9 18 40 48 NUTS 2 2003
(1} opriez BE, DK, LV, MT, SI
(2) opidez €E. CY. LU, MT
Charakterystyka gospodarcza
w
Przewaga Frzewaga "
UE27  obszaow  PRCIMD ghoar,  Defiam g,
wigjskich M:f;”% migjskich "9
PKB na mieszkarica (LUE-25 = 100} 955 64,5 823 1228 NUTS3 2001
Sekior pievwszy w % cabej WDB (1) 23 5.1 28 0.9 NUTS2 2002
Sektor drugi w % cate] WDB 71.1 62,4 67.9 74,5 NUTS3 2002
{1) oprbcz MT
Charakterystyka zatrudnienia
W
Przew 3 .
UE2?  obszarom g oacaron Dr:mr?: Rok
wigjskich wisjskie miejskich
Wekalinik zatrudnienia w % 62,7 60,1 819 547 NUTS2 2004
Wikagnik bezrobocia (% aktywnej poputacii} 92 9.9 101 7.8 NUTS2 2004
mi“"“ bezrobocie (Yaktywnef 44 45 47 33 NUTS2 2004
Samozatrudnienie w % calkowitego 153 19.3 15,2 13.8 NUTSZ 2004
zatrudnienia
Osoby doroske uczestniczace w ksZtatoeniu i
szkoleniach w % populadii {1) 8.5 82 73 10,1 NUTSZ 2004
Zatrudnienie w sektorze pierwszym w % 67 206 69 17 NUTS2 2002
Zatrudmdenie w sektorze drugim w % (2) 86,8 571 65,0 747 NUTS3 2002
(1) oprdez EL,
(2) opricz NL, RO

Zrédto: Rural Development in the European Union - Statistical and Economic Information - Report 2006, Rozwdj obszarow wiejskich w Unii

Europejskiej - informacje statystyczne i ekonomiczne - sprawozdanie za 2006 r. http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/index_fr.htm



