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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawic WPR do 2020 r.; sprosta¢ wyzwaniom przyszioiei zwigzanym z Zywnoscig,
zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi
(2O I/XXXX(INID

Purlament Ewropefski,

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany . WPR do 2020 r.. sprostaé wyzwaniom
przyszlosci zwiazanym z zywnoscia, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi
(COM(2010)0672),

uwzgledniajae fakt, ze przepisy dotyczace wspdlnej polityki rolnej przyimowane sg w
drodze zwyklej procedury ustawodawczej zgodnie 7 tytutem 111 art. 294, a zwlaszcza art.
43 ust. 2 TFUE,

uwzgledniajac oceng funkejonowania wspélnej polityki rolnej,

uwzg,]¢dn|a;qc rozporzgdzenie (WE) nr 1290/2005w sprawie finansowania wspdlne;
polityki ro]nu ,

uwzgledniajae rozporzadzenie (WE) nr 1698/2005w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROWY,

uwzgledniajac decyzje Rady nr 2006/144/WE” i 2009/6 /'WE w sprawie strategicznych
wytyeznych Wspdlnoty dla rozwoju obszaréw wiejskich’,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1234/2007 ustanawiajace wspdlng organizacie
rynkow 1'0Inych'q,

uwzgledniajge rozporzadzenie (WE) nr 73/2009 ustanawiajace wspdlne zasady dla
systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikow curopejskich’,

uwzgledniajac swoja :emluc]:; z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie przysztosei wspéinej
polityki relnej po 2013 r.

uwzgledniajac swojg rezolucie z dnia x marca 2011 r. w sprawie rolnictwa w UE i handlu
migdzynarodowego®,

uwzgledniajac swoja rezolucjg 7 dnia x marca 2011 r, zatytulowanej ~Deficyt biatka w
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UE: jak rozwiaza¢ istniejacy od dawna problem?”,

— uwzgledniajac swojg rezolucje 2 dnia x marca 2011 r, w sprawie roli Kobiet w rolnictwie i
na obszarach wigjskich”,

~ uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie uznania rolnictwa za
sektor strategiczny w kontekscie bezpieczenstwa zy wnosciowego

— uwzglgdniajac swoja rezolucie z dnia 7 wrzesnia 2010 r. w sprawie sprawiedliwego
wynagrodzenia dla rolnikéw: poprawa funkcjonowania lancucha dostaw zywnosei w
Europied,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 czerwea 2010 r. w sprawie strategii UE 2020°,
— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie uproszezenia WPR®,

- uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 maja 2010 r. zatytutowana, ,,Rolnictwo na
obszarach nacechowanych specyficznymi utrudnieniami naturalnymi — przeglad
specjalny™’,

- uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 maja 2010 r, w sprawie rolnictwa UE i zmian
klimatu®,

- uwegledniajac swoja rezolucje z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie polityki jakosci
produktow rolnych: jaka strategie wybrac?’,

- uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie wlaczenia nowych
panstw czlonkowskich do WPR'?,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz opinie Komisji
Budzetowej oraz Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i
Bezpieczenstwa Zywnosci (A7-0000/2011),

A. majac na uwadze, ze zréwnowazone, produktywne t konkurencyjne rolnictwo europejskie
wnosi znaczacy wkiad do strategii .,Europa 2020”, a takze pomaga sprostaé nowym
wyzwaniom politycznym, takim jak bezpieczenstwo dostaw zywnosci, energii i surowcdw
przemystowych, zmiany klimatu, $rodowisko i réznorodnoéé biologiczna, zdrowie oraz
zmiany demograficzne w UE, a takze majac na uwadze, ze w tym kontekscie nalezy
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D.

uwzglednic sytuacje po wejsciu w zycie Traktatu 2 Lizbony,

majac na uwadze, Ze bezpieczenstwo zywnodciowe pozostaje kluczowym wyzwaniem dla
rolnictwa nie tylko w UE, ale na catym §wiccie. zwlaszcza w krajach rozwijajacych sig.
poniewaz wedhig FAO do 2050 r. liczha ludnodei na $wiecie wrrognie z 7 mid do 9 mid

F prognoziije sig, ze do tego czasu zapotrzebowanie na Zywnosc¢ podwoi sig:

majac na uwadze, ze reforma WPR 7 2003 r. oraz ocena funkcjonowanta wspélnej
polityki rolnej z 2008 r. wyraznie zwickszyly przejrzystodé i skutecznosé WPR oraz
poczucie wlasnej odpowicdzialnosei rolnikow i ich orientacje na rynek: majac na uwadze.
7¢ proces ten musi by¢ Kontynuowany, przy Jednoczesnym dalszym znacznym
uproszezeniu zarzadzania WPR, w celu odeigzenia rolnikéw | administracji,

majac na uwadze, ze Parlament Europejski utrzymuje model wielofunkeyjnego i
wszechstronnego rolnictwa, a w swojej rezolucji z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie
przyszlosci wspdinej polityki rolnej po 2013 r. polozy! podwaliny pod zréwnowazone
roinictwo,

majae na uwadze, ze ze wzgledu na specyfike wyzwan sektor rolnictwa potrzebuje
ukierunkowanych srodkéw, uwzgledniajacyeh rowniez konkretng sytuacje w krajach UE-
27 w konteksécie rozszerzenia UE,

majqe na uwadze, ze Unia Europejska powinna rawniez w przyszhodei dysponowad
wystarczajacymi instrumentami umozliwiajycymi przeciwdzialanie kryzysom rynkowym i
saopatrzeniowyn oraz wahaniom rynkow i cen w sektorze rolnym,

majac na uwadze, ze nalezy generalnie wspiera¢ wlyczenie celéw ogdlnych do WPR. w
szezegolnodei spojnodei terytorialnej oraz ochrony kensumentow, srodowiska, klimatu
zwicrzat, jednak nie moze to zagrazad konkurencyjnosci rolnikow curopejskich,

. majge na uwadze, ze w okresic dynamicznych przemian rynkdw rolnych oraz wielu

nowych priorytetowych wyzwan (np. UE 2020) rolnicy pilnie potrzebuja niezawodnosc,
szezegolnie w odniesieniu do ram finansowych, a Parlament Furopejski juz domagat sie.
aby kwoty przeznaczone na WPR w budzecic na 2013 r. zostaly przynajmniej utrzymane
na takim samym poziomie w kolejnym okresie planowania finansowego,

majac na uwadze, ze udzial wydatkdéw na WPR w budzecie UE obnizy sig 7 prawie 75%
w 1985 1. do planowanych 39.3% w 2013 r.; majac na uwadze, ze WPR - bedac jednym z
najstarszych i wyjatkowych uwspélnotowionych obszarow polityki UE — stanowi mnigj
miz 0.5% PKB UE. podezas gdy wydatki publiczne na ten sektor wynoszg ok, 50% PKB,

majac na uwadze, ze Parlament Curopejski juz wielokrotnie opowiadat sig przeciwko
renacjonalizacji WPR i rozszerzeniu wspoifinansowania, ktére moglyby zaszkodzié
uczeiwe konkurencji na rynku wewnetrznym UE, natomiast opowiadal si¢ za pelnym
finansowaniem platnosci bezposrednich z budzetn UE,

. majic na uwadze, ze nalezy utrzymagé dwufilarowg WPR.

majac na uwadze, ze nalezy zlikwidowaé wszelkie raznice w traktowaniu rolnikow w
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zaleznodci od wielkosci gospodarstwa i formy prawnej w przypadku platnosci
bezposrednich; nie wyklucza jednak wprowadzenia podstawowego wsparcia dochodu dla
drobnych rolnikéw,

M. majac na uwadze, ze nalezy podjac skuteczne $rodki, gwarantujace uczciwy i
sprawiedliwy podzial zyskdw w fancuchu dostaw zywnosci,

N. majac na uwadze, ze w ostatnich dwoch latach dramatycznie obnizyt si¢ dochod realny
rolnikdw per capita, ktory wskutek tego ciaglego spadku spadt ponizej poziomu sprzed
niespetna 15 lat, kiedy zapoczatkowano procesy reform,

0. majac na uwadze, ze w zwiazku z coraz $cislejsza integracja gospodarki $wiatowej
systemy handlowe sg przede wszystkim bardziej liberalizowane poprzez negocjacje
wiclostronne (runda dauhanska) oraz ze przy imporcie z krajow trzecich nalezy
podwyzszy¢ standardy ochrony $rodowiska, zwierzat, roélin i konsumentéw do poziomu
UE, a takze uwzgledniaé minimalne normy socjalne,

P. majac na uwadze, ze rozwoj obszardw wiejskich stanowi wazny instrument WPR oraz ze
w nowych programach nalezy jeszcze silniej skoncentrowac sie na priorytetowych celach
rozwoju obszaréw wiejskich i rolnikéw (zatrudnienie, §rodowisko rolne, woda, zmiany
klimatu, innowacje i ksztalcenie),

1. z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie reformy polityki rolnej; domaga
sig jednak wlaczenia do wnioskdw legislacyjnych kwestii poruszonych ponizej;

2. sprzeciwia sig odrebnej dyskusji na temat budzetu ogdlnego 1. filara oraz przydzialu
srodkdw panstwom czlonkowskim na okres do 2020 r. i wzywa do przyjecia ogolnego
podejscia do przydziatu srodkéw dla 1.1 2. filara WPR;

3. domaga sig, aby budzet UE na rolnictwo zostal w kolejnym okresic finansowym
przynajmniej utrzymany w takiej wysokosci jak budzet na rolnictwo na 2013 r.;
podkresla, ze zakres nowych zadatn WPR zalezy w znacznym stopniu od srodkéw
finansowych przewidzianych w wieloletnich ramach finansowych;

4, domaga sig utrzymania koncepcji zréwnowazonego i konkurencyjnego rolnictwa, ktora
zachowuje szczegolny charakter poszezegdinych sckiorow i jednostek produkcyjnych,
majacych za zadanie zapewnienie ludziom bezpiecznej i zdrowej xywnosci w
wystarczajacej ilosci i po odpowiednich cenach, a takze zagwarantowanie dostaw
surowcow dla wydajnego europejskiego przemyshu przetwérezego, domaga sie ponadto,
aby UE odgrywata wazna role przy przyjmowaniu micdzynarodowych ustalen
dotyczacych ochrony zwicrzat i roslin, ktére nalezy stosowaé do calego przywozu z
krajow trzecich (,,zewnetrzna ochrona jakosci™);

5. jest zdania, ze uproszczenie powinno stanowié integralna czg$¢ podstawowego podejécia
do przysztej] WPR oraz ze konieczne sg jednoznaczne podstawy prawne, ktore musza byé
przedstawiane wezesnie i musza umozliwiaé jednolita interpretacie;

Platnosci bezposrednie
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Zwraca uwage, ze platnosci bezposrednie niezwigzane z wielkoscia produkcji
przyczyniaja sie do zapewnienia dabr publicznych niedostepnych na rynku lub
dosigpnych przy niewspélmiernie wysokich kosztach, do stabilizacji dochodéw rolnikdw.,
a takze do lepszej ochrony rolnikow przed ryzykiem zwiazanym z wahaniami rynkow i
cen:

dlatego twierdzi, ze platnosci bezposrednie pozostana konieczne takze w przysziosci, w
swietle nieuniknionych wahan rynkowych, stanowiae podstawowe wsparcie dochodu oraz
rekompensate za ustugi, ktore nic sa w wystarczajacym stopniu wynagradzane precz
rynek ze wzgledu na bardzo wysokie standardy ochrony zwierzat i srodowiska oraz normy
socjalne w Europie;

weiaz domaga sig silnego i dobrze finansowanego 1. tilaru;

domaga sig sprawiedliwego rozdziatu srodkéw WPR na 1.1 2. filar zardéwno wéréd panstw
czlonkowskich, jak i rolnikéw w tych panstwach cztonkowskich: sprzeciwia sie duzym
roznicom przy podziale tych srodkow wéréd panstw czlonkowskich; uwaza, ze gléwnym
celem jest utrzymanie réznorodneses rolnictwa i jego jednostek produkeji w UE i w
zwiazku z tym opowiada sie za uwzglednieniem szezegdInych uwarunkowan ramowych
w panstwach czlonkowskich; co za tym idzie. sprzeciwia si¢ jednolitym ryczaltowym
platnosciom bezposrednim;

opowiada sig za systemem platnosci jednolitych, ktory prowadzi do pewnej redystrybuci
srodkéw w interesie sprawicdliwego podziatu érodkéw na platnosei bezposrednie w catej
UE; proponuje przy tym, aby kazde paiistwo czlonkowskie otrzymato co najmniej dwic
trzecie sredniej platnodci bezpodrednich w UE; opowiada sie za jak najszybszym
wdrozeniem;

- w przypadku platnosci bezposrednich dla indywidualnych gospedarstw opowiada sig za

odejsciem od historycznych i indywiduatnych wartosei referencyjnych i domaga sig
przejscia na regionalne lub krajowe jednostkowe platnosci obszarowe niczwiazane z wielkoscia
produkeji w kolejnym okresie finansowania; przyznaje jednak przy tym, Ze wystepuja
znaczne roznice w sytuacji poszczegolnych panstw czlonkowskich, co wymaga
szeecgolnych Srodkow o charakterze regionalnym:

- Jest zdania, Ze panstwa czlonkowskie, ktore obeenie stosuja system jednolite] platnosci

obszarowej (SAPS), powinny przcjéé na system platnodei jednolitych z uprawnieniami do
platnoder; apeluje o zapewnienie wsparcia dla tego przejscia;

- podkresla koniceznosé zapewnienia wystarczajacego podstawowego wsparcia dochodu

dla drobnych rolnikéw, kidre byloby ustalane przez panstwa cztoukowskie na zasadzie
fakultatywnodci, w panstwach czlonkowskich, w ktérych gospodarstwa te preyczyniaja sie
do stabilizacji rozwoju obszarow wicjskich; domaga si¢, aby te paristwa cztonkowskie
decydowaly zgodnie z zasadg pomocniczosci, jaki procent platnosei bezposrednich, ktory
zoslanie whaczony do nowego systemu wsparcia, zostanie udostepniony rolnikom
prowadzacym male gospodarstwa w tym kraju: podkredla jednak, ze nie moze to utrudnia¢
niezbednych przeksztatcen strukturalnych;

domaga si¢ dalszego uproszezenia systemu platnosci bezposrednich, w tym
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15.

16.

19.

uproszczonych zasad przekazywania uprawnient do platnosci w przypadku braku
aktywacji, potaczenia minimalnych uprawnien do platnosei, uproszezenia zasad
dotyczacych rezerwy krajowej oraz jej wigkszego zorientowania na mtodych rolnikéw lub
Je) zmniejszenia w zaleznodci od przejécia na jednolite regionalne/krajowe platnosci
obszarowe, zniesienia odrecznego rejestru bydta, wprowadzenia skutecznego i
nicbiurokratycznego systemu kontroli obu filaréw oraz jednolitych sankcji; jest zdania, ze
systemy administracyjne, ktorych dobrego funkcjonowania mozna dowiesé, powinny by¢
pozytywnie aceniane w $wietle przewidzianego zakresu kontroli:

uwaza, ze ze wzgledu na zwigkszony wplyw na dochody i rozszerzona swobode
podejmowania decyzji przez rolnikow, jak rowniez zwigzane z nia uproszezenie WPR,
uniezaleznienie platnodci od wielkoéei produkeji sprawdzito sig i domaga sie, aby
obowiazywalo to réwniez w odniesieniu do premii na krowy mamki i owce; przyznaje
Jednak, ze w niektérych regionach, np. w regionach gorskich, w ktérych nie ma
alternatywy dla hodowli zwierzat wymagajacej stosunkowo wysokiego naktadu pracy,
moga wystapi¢ powazne problemy gospodarcze i ekologiczne, ktérych nie mozna
pogodzi¢ z celami traktatu; dlatego uwaza, ze premie uzaleznione od produkcji w scile
okre$lonych ramach mozna obronié réwniez na ograniczony okres po 2013 r.;

domaga si¢ ~ nie kwestionujgc wynikéw oceny funkcjonowania WPR z 2008 r, —
wykorzystania srodkéw na mocy art. 68 rozporzadzenia (WE) nr 73/2009 przede
wszystkim na dziatania dotyczace spojnosci terytorialnej oraz wzmocnienia
poszczegdlnych sektoréw, w szezegolnodci na dziatania stuzace restrukturyzacii i
wzmochieniu kluczowych sektorow rolnictwa (np. sektora mleka, hodowli owiec, kréw
mamek), na obszarowe dzialania $rodowiskowe (np. uprawy ekologiczne), ktére Jak dotad
nie zostaly objete drugim filarem; jest zdania, 7e $rodki przewidziane na dziatania na
mocy art. 68 moglyby w zaleznosci od wynikéw oceny skutkéw pokryé do 10% platnosci
bezposrednich;

- stwierdza, ze ze wzgledow historycznych gospodarstwa rolne w Unii Europejskiej

wykazujg bardzo réznorodna strukture, jezeli chodzi o ich wielkosé, organizacje pracy i
formg prawna; jest Swiadomy faktu, ze platnoéci bezposrednie odchodza od historycznych
rwiazkow z platnosciami obszarowymi, a zapewnianie dobr publicznych dokonuje sig
niezaleznie od wielkosci gospodarstwa; dlatego sprzeciwia si¢ Srodkom dyskryminujacym
pewne formy gospodarstw;

- wzywa Komisjg do przedstawienia do dnia 30.6.2016 r. sprawozdania zawierajacego

kompleksowe informacje na temat tego, w jaki sposéb mozna w dhugim okresie
zabezpicczy¢ gospodarke hodowlang w odniesieniu do wiclofunkcjonatnosei i aspektéw
regionalnych (m.in. obszary gérskic, regiony nordyckie, obszary peryferyjne), a takze
probe odpowiedzi na pytanie, do jakiego stopnia posrednie metody wsparcia niezwiazane
# wielkoscia produkeji, np. premie za utrzymanie ckstensywnych uzytkéw zielonych i
pastwisk, moga przyczynic si¢ w sposob bardziej skuteczny i ukierunkowany do realizacji
celow WPR:

jest zdania, ze platnosci bezpoérednie powinny by¢ dokonywane wylacznie na rzecz
rolnikéw prowadzacych aktywna dziatainosé; jest przy tym swiadomy tego, ze w systemie
platnosci bezpodrednich niezwiazanych z wielkoscia produkcji kazdy wilasciciel
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gospodarstwa, Ktory wykorzysiuje obszary rolne do produkgji fub dba o nie, aby utrzymac
e w dobrej kulturze rolnej zgodnej z wymogami ochrony érodowiska, powinien
olrzymywac platnosci bezposrednic: w zwiazku z tym wzywa Komisje do opracowania
detinicji rolnika prowadzacego aktywna dzialalnosé, ktora mogtaby by¢ wykorzystywana
preez panstwa czlonkowskie bez dodatkowych obeigzen administracyjnych, przy cZym
nalezy zadbac o to, aby tradycyjna dzialalnos¢ rolnicza (gospodarstwa rolne stanowigce
glowne zrodto utrzymania lub dodatkowe zrodlo utreymania) uznawana byla za aktvwna
dzialalnosé rolnicza;

Ochrona zasohéw i elementy politvki ochrony Srodowiska

20. jest zdania. 7e zréwnowazone rotnictwo obejmuje réwnie lepsza ochrone zasobdw, ktora
powinna obejmowad odrebne wsparcic instrumentdw srodowiskowych, wykraczajacych
poza zasad¢ wzajemnej zgodnodei, ktdra wiele srodkow ochrony Srodowiska juz realizuje,
1 ukierunkowanych na wicloletnie zastosowania, w wyniku ¢zego mozna uzyskad wieksze
korzysci srodowiskowe;

21. uwaza, Ze ochrona zasobéw powinna by¢ bezposrednio powigzana z preyznawaniem
platnosci bezposrednich. aby osiagnaé te cele $rodowiskowe w jak najwigkszym stopniu
bez koniecznosci wprowadzania nowych biurokratycznyeh warunkaw zwigzanych ze
srodowiskiem do pierwszego filara: jest réwniez zdania, 7e ryczaltowe wsparcie dochodu,
Jak przewidziano w modelu top-up w pierwszym filarze, musza pokrywaé koszty 1 utrate
dochodu;

22. dlatego jest zdania, ze paiistwa czlonkowskie moga lepiej i w bardziej ukierunkowany
sposob osiagnaé korzysel srodowiskowe za pomocy Srodkdw drugiego filary, ktére w
idealnym przypadku opieraja sig na istnicjacych srodkach dotyczacych srodowiska
rolnego lub uzupelniaja srodki, ktore uwzgledniaja roznice klimatyczne i geograticzne w
panstwach cztonkowskich; zwraca uwage, 7¢ programy ochrony zasobéw powinny byé
realizowane za posrednictwen priorytetowego katalogu srodkow obszarowych drugiego
filara, podlegajacych wymogom podstawowym, szczegolnie w obszarze klimatu,
srodowiska i innowacii (zatacznik D) oraz finansowanym w 100% ze érodkéw UE; uwaza,
ze uckologicznienie platnosci bezpodrednich w pierwszym filarze ma polegad natym, 7e
kazdy beneficjent platnosci bezposrednich w UE musi przeprowadzi¢ przynajmniej dwa
obszarowe programy ochrony zasobow, aby uzyska¢ pelng premig dla gospodarstwa; jest
zdania, ze obcigzenie administracyine dla tych $rodkow moze zostaé zminimalizowane
poprzez ich realizacje wedlug systemu istniejacyeh programow dotyczacych $rodowiska
rolnego. przez co unika si¢ podwéjnych kontroli oraz dodatkowej procedury sktadania
wnioskow i procedury administracyjnej;

. domaga sig, aby drodki przcznaczone na uekologicznienie byly zarezerwowane wylacznie
dla beneficjentéw platnosct bezposrednich mogly by¢ wyplacane jedynie w ramach
uekelogicznienia:

24. uwaza, ze model ten przyczyni sig w znacznym stopniu do uproszezenia systemu platnosei
bezposrednich oraz do osiaggnigeia nowych obowigzkowych celow §rodowiskowych;
zwraca uwage, z¢ w przypadku tego modelu obecne wskazniki kontroli | mozliwosci
kontroli nie musza by¢ zwigkszane, poniewaz mozna skorzystaé z istniejacych kontroli, a
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kontrole w drugim filarze moga by¢ powiazane w przypadku programu podstawowego i
programu odbudowy: uwaza réwniez, Ze nie trzeba wprowadza¢ zadnych nowych
systemdw platnosci i zadnych nowych mechanizméw sankeji;

25. jest $wiadomy faktu, ze do optacenia tych komponentow $rodowiskowych nalezy

26.

wykorzysta¢ srodki z pierwszego filara (jak w przypadku modelu top-up); opowiada sie
réwniez za tym, aby pafstwa czonkowskie, w ktorych platnosci bezpo$rednie wynosza
ponizej sredniej UE, uzyskaly mozliwose wyboru, czy platnoéci beda dokonywane
poprzez cz¢sciowe finansowanie z pierwszego filara. czy tez poprzez petne finansowanie
7 drugicgo filara; zwraca uwagg, ze pafistwa czlonkowskie musza poinformowaé Komisje
0 swojej decyzji dotyczacej finansowania do 31 lipca 2013 r.; zwraca uwagg, e nalezy
wykorzysta¢ srodki z modulacji indywidualnych panstw cztonkowskich;

opowiada si¢ za rekompensowaniem naturalnej nickorzystnej sytuacyi w drugim filarze i

sprzeciwia sig platnoéci uzupekniajacej w pierwszym filarze ze wzgledu na dodatkowe
obciazenia administracyjne;

Zasada wzajemnej igodnosci | uproszczenie

27. jest zdania, Ze nie da si¢ uzasadni¢ platnosci bezposrednich bez zasady wzajemne;]

28.

29

30.

31

zgodnoscei i ze w zwigzku z tym nalezy stosowaé system zasad wzajemnej zgodnosci do
wszystkich beneficjentéw platnosci bezposrednich';

w swietle wigkszego ukierunkowania ptatnosci bezposrednich na ochrong zasobéw i
Srodki ochrony §rodowiska domaga si¢ znacznego zmniejszenia zakresu stosowania
zasady wzajemnej zgodnoscei; wzywa Komisjg do osiagniecia duzych postepow, jezeli
chodzi o uproszezenie i harmonizacjg przepiséw dotyczacych kontroli;

- uwazZa, ze zasada wzajemnej zgodnosdci powinna ogranicza¢ sig do kontroli podstawowych

i uznanych standardéw oraz takich standarddw, ktére sa $cisle zwiazane z sektorem
rolnictwa i ktorych systematyczna kontrola jest mozliwa;

domaga si¢ likwidacji niewspotmiernych obciazef dla hodowli naktadanych przez zasade
wzajemnej zgodnodci, a w szezegdlnodcl krytycznej oceny niektorych standardéw
dotyczacych higieny i oznaczania zwierzat;

. dopuszcza umiarkowane dostosowanie wymogéw w zakresic utrzymania dobrej kultury

rolnej zgodnej z wymogami ochrony $rodowiska w éwietle zmienionych warunkéw
¢kologicznych i produkeyjnych (zmiany klimatu, biomasa), o ile zapewnione zostanie
poréwnywalne wdrozenie tych nowych wymogéw w calej Europie:

Instrumenty rynkowe i sintka bezpieczeristwa

32.

Jest zdania, Ze nalezy utrzyma¢ ogélne zorientowanic WPR na rynek, a takze generalng

strukturg instrumentdw zarzadzania rynkowego;

1 N . i ) . D . . . . s :
Mozna sobie wyohrazié, e uekologicznienie, kidre 7 jednej sirony rownicz ma na cclu uproszezenie,

Jednoczesnie unikajye koniccznoded transferu srodkéw, mozna réwniez, 0813gnac poprzez nowo utworzony

system wydajnosei ckologicznej, ktory przejmuije « drugiego filara przewidziane programy podstawowe, takie

Jak ochrona frodowiska i ochrona zwicrzat, oraz zastgpuje obeeny system zasad wzajemnej zgodnosei;
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- Jest zdania, ze nalezy nadal stosowaé podejscie stosowane pezy ocenie funkcjonowania,

poniewaz te istnigjace instrumenty rynkowe sprawdzily si¢ rowniez jako siatka
bezpieczenstwa, jest zdania, ze 7 tych instrumentow rynkowych, a w szezegolnosei
z instrumentu interwencji, nalezatoby korzystaé wytacznie w charaktcrze siatki
bezpieczestwa w przypadku kryzysu cenowego i ewentualnych zakidces rynku:

- uwaza, ze w swietle oczekiwanych zagrozen dla srodowiska i klimatu, zagrozenia

epidemia oraz duzymi wahaniami cen na rynkach roinych konicczne jest zapewnienie
dodatkowego zabezpicezenia przed ryzykiem, szezegalnie dla indywidualnych
gospodarstw,

- Zwraca uwagge, ze produkcja zorientowana na rynek oraz platnoéci bezposrednie sa

glownymi elementami kazdego systenu zabezpieczenia przed ryzykiem, a
odpowiedzialno$é za wasciwe zabezpieczenic przed ryzykiem ponosza przede wszystkim
rolnicy: w tym kontekscie wspicra paiistwa czlonkowskie w udostepnianiu rolnikom
krajowych instrumentow zabezpieczenia przed ryzykiem:

. Jest zdania, ze wielostopniowa siatka bezpieczenstwa, obej mujaca prywatne skladowanie,

inferwencje publiczne, instrumenty na wypadek zakldcen na rynku oraz klauzule
dotyezgea naglych wypadkow, przynioslaby najwicksze mozliwe korzysci, domaga sie,
aby przy krotkotrwatych zaktdceniach na rynku dopuszezano prywatne sktadowanie i
interwencje publiczng dla okreslonych sektordw: ponadto domaga sie, aby instrument na
wypadek zakléeen na rynku oraz klauzula dotyczaca naglych wypadkow zostaly
ustanowione kompleksowo dla wszystkich sektoréw, co umozliwi Komisji w pewnych
okolicznosciach szybka reakcje w przypadku kryzysu, wykraczajaca poza istnicjace
instrumenty:

- Jest zdania, ze stosowanie opisanych wyzej instrumentow moze zostaé wprowadzone
jedynie poprzez ocene polityczng ze strony prawodawcow UL

38. jest zdania, ze w $wietle bardzo odmiennych warunkow w poszczegolnych sektorach

natezy przewidzie¢ zréznicowane rozwigzania sektorowe zamiast stosowad podejscie
horvzontalne;

- w dalszym ciagu popiera wniosck Komisji, aby obnizy¢ prog interwencji na rynku upraw

do zera i utrzymac w odpowiednich przypadkach zmnigjszony zakres interwencji jedynic
w przypadku pszenicy;

uwaza, ze wobec zwigkszajgcego si¢ poziomu ryzyka nalezy rozbudowaé prywatne
systemy ubezpieczeniowe, na przyklad ubezpieezenie od dodatkowych rodzajow ryzyka:
zdaje sobie sprawe. ze bedzie to trudne bez udzialu kapitatu publicznego (UE i panstw
czlonkowskich): popiera okreslenie warunkéw ramowych obowigzujacych w catej UE |
zgodnych z zasadami WTO, aby zagwarantowaé, e nie dojdzie do zadnych zakltocen
konkurencji migdzy panstwami czlonkowskimi; sprzeciwia sig jednak wprowadzeniu
ogolnocuropejskich systemow ubezpieczen;

Jest raczej zdania, ze wsparcie tych $rodkow powinno mie¢ charakter fakultatywny dia

panstw czlonkowskich w pierwszym fifarze (obecnie art. 69) w ramach istniefacych
pulapoéw finansowych dancgo panstwa czlonkowskiego, a panstwom cztonkowskim
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43,

44,

45,

46.

47,

nalezy da¢ mozliwoéé¢ poczatkowego wykorzystania do 2% platnosci bezposrednich na
dziatania zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem, stabilizacja i dziataniami zapobiegawczymi;
uwaza, ze w uzasadnionych przypadkach panstwa cztonkowskie powinny mied mozliwosé
udostepniania dodatkowych érodkow z funduszy krajowych;

. wzywa Komisje do zbadania, w jakim stopniu grupy producentdw lub stowarzyszenia

branzowe moga zostac rozszerzone na wszystkie rodzaje produkeji oraz zosta¢ wlaczone
do systemow zapobicgania ryzyku;

dlatego uwaza, ze Komisja powinna opracowa¢ jednolite zasady wspierania systemow
zarzadzania ryzykiem przez panstwa cztonkowskie, w odpowiednich przypadkach
poprzez stworzenie wspolnotowych uregulowan w ramach jednolitej organizacji rynku, w
celu jak najskuteczniejszego uniknigcia naruszen konkurencji i handlu; domaga sie
rowniez, aby Komisja przekazywala informacje o wszelkich $rodkach sluzacych
wprowadzeniu zarzadzania ryzykiem oraz aby wraz z wnioskiem legislacyjnym
przedstawila odnoéna ocene skutkow,

przyznaje, ze w negogjacjach w ramach WTO ze strony UE padia propozycja zniesienia
zwrotow wywozowych, jednak z zastrzezeniem, ze nastapi to, o ile pozostali partnerzy
handlowi (szczegdlnie USA, Kanada, Australia i Nowa Zelandia) réwniez dostosuja swoje
wsparcie eksportowe do zasad WTO; domaga sie rowniez, aby UE opracowata system
kredytow eksportowych zgodny z zasadami WTO,

opowiada si¢ za przedtuzeniem reformy rynku cukru z 2006 r. w jej obecnej formie do
2020 r., aby na okres po tym roku opracowaé system bezkwotowy;

wzywa Komisje do zbadania, czy wygaénigcie zakazu sadzenta w ramach organizacji
rynku wina powinno zosta¢ utrzymane w swietle oczekiwanego rozwoju sytuacji
rynkowej;

zwraca uwagg, ze nalezy zwalcza¢ spekulacje surowcami rolnymi; opowiada sie za
swiatowym systemem informowania o zapasach produktéw rolnych; zwraca uwage, ze
nalezy zastanowi sig nad utrzymywaniem magazynéw wazniejszych surowcéw rolnych;

Rozwdj obszaréw wiejskich

48. jest swiadomy znaczenia drugiego filaru, jezeli chodzi o osiagnigcia w zakresie poprawy

49.

stanu Srodowiska, modernizacji i ulepszen strukturalnych, ale rowniez jezeli chodzi o
osiagniecie celow politycznych, z ktorych korzyset powinni mie¢ réwniez rolnicy; w
zwiazku z tym wzywa do lepszego dostosowania srodkéw drugiego filaru do ich celéw,
aby mozna byto podwyzszyé poziom skutecznodei $rodkow z zakresu rozwoju,
zatrudnienia i klimatu, jak réwniez srodkéw na rzecz obszardw wiejskich; nalezy przy
tym zwrGcei szezegolng uwage na wsparcie mtodych rolnikow;

w zwiazku z tym opowiada si¢ za wprowadzeniem okreslanych przez panstwa
czlonkowskie ukierunkowanych érodkéw w drugim filarze, aby zrealizowaé priorytetowe
cele UE (strategie na 2020 r.); zwraca uwage, ze $rodki te powinny funkcjonowaé obok
programéw podstawowych majacych na celu uekologicznienie platnoéci bezposrednich w
pierwszym filarze oraz ze powinien obowiazywaé zmniejszony krajowy wskaznik
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wspotiinansowania w wysokodci 25%:

- w tym kontekseie opowiada sig za pozostawieniem dodatkéw wyréwnawezych dla

obszaréw o minicj korzystnych warunkach gospodarowania w drugim filarze; jest zdania,
z¢ nalezy sprawdzid, jaki wskaznik wepolfinansowania wydaje sic odpowiedni: wzywa
Komisj¢ do utrzymania obecnie obowigzujacych kryteriow wyznaczania obszaréw o
mnigj korzystnych warunkach gospodarowania;

. Jednoczednie podkresla jednak, ze istnieja ogromne réznice migdzy panstwami

cztonkowskimi, jezeli chodzi o strukture obszardw wiejskich, co wymaga podjecia
roznorodnych srodkéw; dlatego domaga si¢ elastycznoscei, dzigki ktérej panstwa
czlonkowskie beda mogly podejmowaé dobrowolne $rodki, ktorych wskaznik
wspolfinansowania powinien opicraé sie na aktualnych wartodciach w danym czasie;

- opowiada si¢ za tym, aby w przypadku rodkow o duzym znaczeniu dla padstw

czlonkowskich mozliwe byto opcjonalne zwickszenie finansowania krajowego w drugim
filarze 0 25% (top-up);

- apeluje, aby unikac naglych zmian przy przydziale srodkéw w drugim filarze, poniewaz

panstwa cztonkowskic potrzebuja pewnosci planowania i ciagtosci finansowania:

- opowiada sig za tym, aby krajowe wspotfinansowanie niekoniecznic musiato pochodzic ze

srodkow pubticznych; jest zdania, ze przynajmnicj dziesieé punktow procentowych
kazdego wspoltinansowania krajowego powinno pochodzi¢ ze érodkow publicznych;

- domaga si¢ uproszczenia i przegladu przepiséw dotyczacych zasady wzajemnej zgodnosci

dla drugiego filaru; uwaza, ze Konieczne jest uproszczenie obecnego systemu wskaznikow
1 krytyeznie odnosi si¢ do wprowadzenia celéw ilodciowych;

- z zadowoleniem przyimuje lepszy koordynacje na poziomie UE migdzy funduszami UF:

opowiada si¢ jednak za tym. aby fundusze te pozostaly instrumentami niezaleznymi
politycznie:

Pozostale uwagi

- Zwraca uwagg. ze istnieje potrzeba podjecia dziatan w odniesicniu do krajowego prawa

podatkowego dotyczacego gospodarstw rolnych, aby przez lata bardziej rdownomiernie
rozlozy¢ obeigzenia podatkowe,

38. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania ninigjszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.
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